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Introducéo

Os Planos Nacionais de Educacdo (PNE) séo instrumentos importantes para o
desenvolvimento do Brasil por conterem diretrizes, metas e estratégias visando a
democratizacdo do direito a educacdo e a melhoria da sua qualidade. Entre os diversos
aspectos abordados pelo PNE (Brasil, 2014), a expansao da Educacdo Superior (ES) foi
escolhida para ser objeto deste estudo por a considerarmos base para o desenvolvimento
educacional e socioecondmico do Brasil. Salientamos que, embora o PNE tenha sido
prorrogado até o final de 2025, ja se pode aferir alguns resultados.

Por meio da metodologia de anéalise de contetdo (Bardin, 2016), examinamos as
estratégias relacionadas a Meta 12 (Brasil, 2014), classificando-as conforme suas
proposicdes. Isso permite identifica-las e avaliar se ha evidéncias de que foram atingidas.
Assim, destaca-se 0 proposito de aumentar a taxa bruta de matricula para 50% e a taxa
liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos (Brasil, 2014) por meio da ampliagdo do
acesso a ES, o que abrange a criacdo de novas instituicdes, a interiorizacdo das ja
existentes e a ampliacdo de vagas.

Alcangar essas metas requer enfrentamento de diversos desafios, como a
necessidade de investimentos adequados e politicas publicas eficazes de inclusdo e
equidade. Os programas de cotas e bolsas de permanéncia estudantil sdo cruciais para
garantir que grupos historicamente marginalizados também tenham acesso a essas
oportunidades.

Além disso, é fundamental investir na formag&o continuada dos professores e na
qualidade do ensino, em geral, pois somente assim podemos assegurar uma educacao de
exceléncia que contribua para a formagdo de cidaddos criticos e profissionais

qualificados.
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Desenvolvimento

Como salientaram De Mello, De Almeida Filho e Ribeiro (2010), a expansao da
ES deve garantir a manutencdo de um padréo de qualidade, a universalidade de acesso e
0 desenvolvimento de programas sociais relevantes que contribuam a solucdo de
problemas.

A expansao universitaria € fundamental para aumentar as taxas de jovens que
frequentam a ES no Brasil. Em uma sociedade tdo diversa como a nossa, as disparidades
socioeconémicas e regionais impdem barreiras significativas ao acesso a educacdo de
qualidade. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2023) ilustra, por
exemplo, a discrepancia entre pessoas brancas e pretas de 18 a 24 anos matriculadas na
ES: 29,5% das pessoas brancas e apenas 16,4% das pessoas pretas. Estatisticas como esta
reforcam a urgéncia de expandir as politicas publicas de inclusdo e a equidade, para que
mais jovens tenham a oportunidade de realizar a ES.

A realizagdo da Meta 12 é prevista por meio de 21 estratégias (Brasil, 2014).
Dentre elas, as que tém maior afinidade com o tema da expanséo permitiram-nos fazer
aglutinacdes em trés categorias:

A primeira diz respeito a expansdo e interiorizacdo do acesso a ES. Nela

concentram-se 3 estratégias:



Iustracdo 1 - Estratégias da Meta 12 para a expansdo da Educagdo Superior

12.1) Otimizar a capacidade instalada da
estrutura fisica e de recursos humanos das
instituigdes publicas de educacgio superior,
mediante a¢des planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar e interiorizar o acesso a
graduacio.

12.2) Ampliar a oferta de vagas, por meio da
expansio e interiorizagdo da rede federal de
educagdo superior, da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas piblicas em
Expansido e Interiorizacio do Acesso a relacdo a populagdo na idade de referéncia e
Educagdo Superior observadas as caracteristicas regionais das
micro e mesorregides definidas pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). uniformizando a
expansdo no territério nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo
presenciais nas universidades publicas para
50%, ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas
em cursos noturnos € elevar a relagdo de
estudantes por professor para 18, mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e
inovagdes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior.

Fonte: Brasil, 2014. Elaborado pelas autoras.
Na segunda categoria temos as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil. Essas

atravessam a expansao e possibilitam as pessoas com maiores desafios para estar na ES

realizar a sua trajetoria da melhor forma:



Tlustragio 2 - Estratégias da Meta 12 para a expansio da Educacio Superior

Politicas de Inclus3o e Assisténcia Estudantil

12.5) Ampliar as politicas de inclusio e de
assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes
de instituigdes pliblicas, bolsistas de
instituicdes privadas de educacdo superior e
beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), na educacgio superior, de
modo a reduzir as desigualdades étnico-
raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educagdo superior de
estudantes egressos da escola piblica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, de forma a apoiar seu sucesso

académico.

12.6) Expandir o financiamento estudantil
por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), com a constitugdo de
fundo garantidor do financiamento, de forma
a dispensar progressivamente a exigéncia de
fiador.

12.9) Ampliar a participagdo proporcional de
grupos historicamente desfavorecidos na
educagio superior, inclusive mediante a
ado¢do de politicas afirmativas, na forma da
le1.

12.13) Expandir atendimento especifico a
populagdes do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, em relagdo a
acesso, permanéncia. conclusdo e formacgio
de profissionais para atuagdo nessas
populacdes.

12.20) Ampliar, no &mbito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) e do Programa Universidade
para Todos (PROUNI), os beneficios
destinados a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em
CUrsos superiores presenciais ou a distincia,
com avaliagdo positiva, de acordo com
regulamentacdo propria, nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacio.

Fonte: Brasil, 2014. Elaborado pelas autoras.

Para a terceira categoria selecionamos apenas uma estratégia, a relativa ao

incentivo a mobilidade para a formacdo de qualidade, compreendendo-a como um

condicionante da expansdo da ES com qualidade e equidade.




Nustragio 3 - Estratégias da Meta 12 para a expansio da Educacio Superior

Incentivo 2 Mobilidade e Formagio de 12.12) Consolidar e ampliar programas e
Qualidade acdes de incentivo & mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacio e pos-
graduacdo, em dmbito nacional e
internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formagio de nivel
SUpErior. |

Fonte: Brazil, 2014 Elaborado pelas autoras.

Em sintese, a expanséo da ES, conforme previsto na Meta 12 do PNE, envolve a
otimizacdo da infraestrutura fisica e dos recursos humanos das instituicdes publicas, bem
como a ampliacdo da oferta de vagas por meio da expansao e interiorizacdo da rede
federal de ES. Ainda, sdo previstas politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, como
programas de reserva de vagas e bolsas de permanéncia para garantir a democratizagao
do acesso de grupos historicamente marginalizados. O financiamento estudantil também
€ uma prioridade, com a expansdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e a
adocdo de politicas afirmativas para ampliar a participacao proporcional desses grupos na
ES.

Outro aspecto ¢ a melhoria da qualidade da ES, com énfase na formacdo
continuada dos professores e na inovacdo académica. As estratégias também incluem o
incentivo a mobilidade estudantil e docente, tanto em &ambito nacional quanto
internacional, e a expansdo do atendimento especifico a popula¢gdes do campo,
comunidades indigenas e quilombolas. Essas medidas visam aumentar o acesso e garantir
a permanéncia e 0 sucesso académico dos estudantes, promovendo a equidade e a
inclusdo.

A Meta 12 estabelece estratégias que tém como proposito ampliar 0 acesso da
populacdo aos cursos de graduacdo, garantindo a qualidade da oferta. Para aferir os
resultados, sdo definidos trés objetivos quantificaveis: (1) Indicador 12A, que mede a
Taxa Bruta de Matriculas (TBM) na graduacéo; (2) Indicador 12B, que avalia a Taxa
Liquida de Escolarizagdo (TLE) na ES; (3) Indicador 12C, que verifica a participacdo do
setor publico na expansdo das matriculas de graduagéo (INEP, 2024).

Apesar da prorrogacdo do PNE para o final de 2025, o que se pode extrair até o
momento é que os indicadores ndo atingiram as metas estabelecidas (Brasil, 2024). Em
2023, a taxa bruta de matricula foi de 40,5%, abaixo da meta de 50% prevista para 2024.

No mesmo periodo, a taxa liquida de matricula foi de 25,9%.



A evolucdo da Taxa Bruta de Matricula (TBM) por grande regido e unidade da
Federacdo (UF) mostra um padrdo comum a véarias metas do PNE. As regides Sudeste
(44,4%), Sul (47,7%) e Centro-Oeste (47,1%) exibem as maiores taxas de acesso
educacional em comparacdo com o Norte (34,4%) e o Nordeste (32,0%) (INEP, 2024).

Ao considerar que as regides Norte e Nordeste partiram de niveis mais baixos em
2012, o aumento no acesso a ES nesses estados foi proporcionalmente maior. Nessas
regides, a Taxa Bruta de Matricula (TBM) cresceu proporcionalmente mais do que nas
demais. No Norte, a variacdo da TBM foi de 43,8% e, no Nordeste, de 43,2% ao longo
da série historica, valores superiores aos observados no Sudeste (35,2%), Sul (31,0%) e
Centro-Oeste (22,4%) (Brasil, 2024). Portanto, no contexto das desigualdades regionais,
o diagnostico aponta para a manutencdo das desigualdades absolutas, mas uma reducéao
das desigualdades relativas entre as grandes regides.

No contexto regional agregado, o crescimento absoluto da TBM néo foi muito
desigual. O Centro-Oeste teve 0 menor crescimento (8,6 pontos percentuais) e o Sudeste,
0 maior (11,6 p.p.) (INEP, 2024). Assim, observa-se uma persisténcia das desigualdades
regionais ao longo do periodo histérico analisado.

Os dados dao conta ainda de que “cerca de trés em cada quatro estudantes de
graduacao frequentam IES do segmento privado” (Brasil, 2024), o que corrobora com a
baixa porcentagem de envolvimento do setor publico na ampliacdo das matriculas de
graduacdo no periodo de 2012 a 2023, que foi de apenas 7,4%, significativamente inferior
aos 40% previstos (Brasil, 2024).

Concluséo

A expansdo da ES busca ampliar as oportunidades de acesso para diferentes
segmentos da sociedade, promovendo equidade e inclusdo. A Meta 12 do PNE é uma
peca-chave para este avanco buscando ampliar o acesso e promover a incluséo social.
Para atingir essa meta, € crucial a implementacao de politicas integradas que garantam
tanto a expansao quanto a qualidade da ES, assegurando que todos os cidadaos tenham a
oportunidade de alcancar uma formacao académica e contribuir para o desenvolvimento
do pais.

As estratégias condizentes com a Meta sé@o elencadas para que se consiga alcancar
0 patamar de TBM e liquida que o PNE se prop6e em relacdo a ES. Nesse ponto, o que
se pode extrair é que as estratégias compdem trés categorias: Expansao e Interiorizacdo
do Acesso a ES, Politicas de Incluséo e Assisténcia Estudantil e Incentivo a Mobilidade



e Formacao de Qualidade. Apesar de apenas a primeira categoria tratar diretamente da
expansdo, as demais sdo importantes condicionantes do acesso, da permanéncia e da
concluséo de cursos na ES com qualidade.

Ao final do ciclo do PNE 2014-2024, os dados informam que nédo foi possivel
alcancar as taxas propostas pela Meta, sendo necessario rever, para o ciclo seguinte, as
estratégias a serem aprimoradas para que na proxima década sejam obtidos resultados

melhores.
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